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Strategia anuall de achizifie publici pe anul 2AP2

a IPJ Harghita

l. No{iuni introductive

Potrivit dispoziliilor Legii nr.9812016 privind achiziliile publice qi a Hq nr.3,9!jl2r0l6 -
publicatd in Monitorul oficial nr.423 din 06.06.2016 - pentru aprotr{rea Norn:nelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea c<lntractr.rlui de actri;zi1ie
publicS/acordului-cadru din Legea nr.9812016 privind achiziliile publiice. [el Uarg4hita a
procedat la intocrnirea prezentei Strategii prin uttlizarea inlbrmaliilof cel put.in a
urmdtoarelor el eme nte estimative :

a) nevoile identificate la nivel de autoritate contractantd ca fiind necesar a fi satisflicute
ca rezultat al unui proces de achizitrie, a$a cum rezultd acestea [in solicitiirile
transmise de toate direcliile/ compartimentele din cadrul autoritdlii colrtractante

b) valoarea estimatd aachiziyiei corespunzdtoare fiecdrei nevoi
c) capacitatea profesionald existentd la nivel de autoritate contractantd p{ntru deru larea

unui proces care sd asigure beneficiile anticipate
d) resursele existente la nivel de autoritate contractantd gi dupi ca.f necesa.rul de

resurse suplimentare externe, care pot fi alocate deruldrii procesellr de achrizilii
publice.

Prezenta Strategie anuald de achizilie publicd la nivelul IPJ HR, reprelintd totalitatea
proceselor de achizitrie publica planificate a fi lansate de IPJ Harghita in caliti,rte de
autoritate contractantd pe parcursul unui an bugetar.

Strategia anuald de achizilie publicd se realizeazd, potrivit dispozili lor legerJ,e, in
I



ultimul trimestru al anului anterior anului cdruia ii corespund procesele de actrizilie
publicd cuprinse in aceasta, qi se aprobd de cdtre conducdtorul autoritdlii contractante.

Strategia anualS de achizilie publicd la nivelul IPJ Harghita, se poate modiflrpa sau
completa ulterior, modificdri/completdri care se aprobd conform prevederilor de lnal sus.
Introducerea modificdrilor gi completdrilor in prezenta Strategie, este condilionalI de
identifi carea surselor de fi nanfare.

in cadrul Strategiei anuale de achizi[ie publicii la nivelul IPJ Harghita, se va elabora
Programul anual al achiziliilor putrlice, ed instrument managerial utilizat pentru
planificarea qi monitorizarea portofoliului de procese de achizilie la nivel de autoritate
contractantd, pentru planificarea resurselor ne(lesare derulSrii proceselor qi pentru
verificarea modului de indeplinire a obiectivelor din strategia locald/regionaldlnaliorLald de
dezvoltare, acolo unde este aplicabil.

2. Etapele procesului de achizifie publici care vor fi parcurse in anul 2022

Atribuirea unui contract de achrzilii publicS/acord-cadru este rezultatul unui pror;es ce
se deruleazdin mai multe etape.

IPJ Harghita in calitate de autoritate contraclantd,, are obligalia de a se documenta Ei de
a parcurge pentru fiecare proces de achizilie publica trei etape distincte:

a) etapa de planificarelpregdtire, inclusiv consultarea pielei;
b) etapa de organizare a procedurii qi atribuirea contractului/acordului-cadru;
c) etapa postatribuire contract/acord-cadru, restrrectiv executarea gi monitorizarea

implementdri i contractului/acordului-cadru.

a) Etapa de planificarelpregdtire a unui proces de achizilie public6. Se iniliarzd prin
identificarea necesitdlilor qi elaborarea referatelor dle necesitate. Se incheie cu aprotrarea de
cdtre $eful Inspectoratului a documenta{iei de atribuire, inclusiv a documentelor-suport,
precum gi a strategiei de contractare pentru procedura respectivd.
Strategia de contractare este un document al fiecdnei achizilii cu o valoare estimal:.d.egald
sau mai mare decdt pragurile valorice stabilite laaftJ alin. 5 din Legea nr.9812016 pri.v'ind
,achiziliile publice, iniliata de IPJ Harghita gi este olbiect de evaluar. u Ag.nliei Naliibnale a
Achiziliilor Publice, in condiliile stabilite Ia art.'.23 din FtG nr. 39512016 - pubiicara in
Monitorul oficial nr. 423 din 06.06.2016 - pentruL aprobarea Normelor metodologiice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizilie publica/accirdului-
cadru din Legea nr.9812016 privind achiziliile publice.

Prin intermediul strategiei de contractare se document eazd d,eciziile din
planificare/pregdtire a achizi{iei in legdturd cu:

eta,pa de

a) relalia dintre obiectul, constrAngerile asociate qi complexitatea contractului, pe de o
patte, 9i resursele disponibile la nivel de autoritate contractantd pentru derrularea
activitAlilor din etapele procesului de achizilie publicd, pe de altd parte;

b) procedura de atribuire aleasd, precum gi modalitAtile speciale de atribuire a
contractului de achizi\ie publici asociate, dac6 este cazul;

c) tipul de contract propus qi modalitatea de implementare a acestuia;
d) mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul ar;es;tuia,

mdsuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitdlilor pentru neindeplinirea sau
indepl inirea defectuoasd a obl igaliilor contrar:tuale ;

e) justificirile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-<:erdru,
precum qi orice alte elemente legate de oblinerea <Je beneficii pentru autoril.atea
contractant6; 
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f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situalii le prev1zute la aurt. 69alin' 2-5 din Legea nr.9812016 privind achiiziliile publice qi aupa caz, deci;ra de a
reduce termenele in conrliliile legii, deciz'ia de a nu utiliza imparfirea pe lloturi,
criteriile de calificare privind capacitatea qi, dupd carz, uiteriile de seiecliel cr.iiteriul
de atribuire gi factorii de evaluare utilizati:

8) obiectivul din strategia local d/regionald/na\ional6 de dezvoltare la acarui realizilre
contribuie contractul/acordul - ca.dru respectiv, daca este cazul;

h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitalilor autoritalii
contractante.

b) Etapa de organizare a procedurii qi atribuire a contractului/acordului-cadruL irLcepe
prin transmiterea documentaliei de atribuire in SE.AP gi se finalizeazd odat6 cu intrarea in
vigoare a contractului de achizilie publicd/acordului-cadru.
Avand in vedere dispoziliile legale in rnateria achiziliilor publice, IpJ Hargh ita var t;,:aliza
un proces de achizilie publicd prin utilizarea uneiia dintre urmdtoarele aborddri, resprectiv
cu resursele profesionale proprii, resurse necesare celor trei etape mai sus ide'tificate
existente Ia nivel de autor:itate contractantd. Atr"rnci c6nd resursele proprii nu pr:rmit
intocmirea caietelor de sarcini/specificafiilor tehnice, prin exceplie de la iegula de rn,ai sus,
IPJ Harghita va recurge Ia ajutorul unui furnizor de seivicii, sei".tat in coniitriile legis laliei
achiziliilor publice.

3. Programul anual al achizifiilor publice

Programul anual al achiziliilor publice pe anul 2022 la nivelul IpJ Harghrr.a sq
elaboreazd, pe baza referatel<lr de necesitate transrnise de serviciile/ biro.rrile/
compartimentele/ subunitSlile din cadml IPJ Harghita qi cuprinde totalitatea contrractelor
de achizilie publicd/acordurilor-cadru pe care IPJ Hargirita intentioneazd, s6 le atribuie in
decursul anului 2022.
La elaborarea Programului anual al achizitriilor publice pentru anul 2022IpJ Hargh ita a
linut cont de:

a) necesitdlile obiective de produse, servicii qi lucrdri;
b) gradul de prioritate a necesitdlilor;
c) anticipdrile cu privire [a sursele de linanlare ce urmeazd"a fi iclentificate.

Dupa aprobarea bugetului propriu, precum si ori de cAte ori intervin modificdri in 6i.rpletul
IPJ I-Iarghita, Programul anual al achiziliilor publice pentru anul 2022 se va actualiL:z,a in
func{ie de fondurile aprobate.

Programul anual al achiziliilor publice pentru
informa[ii referitoare la:

anul 2022 al IPI Harghita cuprinde

a) obiectul contractului de achizilie publicd/acordului-cadru;
b) codul vocabularului comun al achiziliilor publice (cp.v);
c) valoarea estimatd a cotrtractului/acordului-caclru ce unneazd a fi atribuit ca rez:ultal

al derulSrii unui proces de achizilie, exprimatii in lei, fbrd rvA;
d) sursa de finanlare;
e) procedura stabilita pentru derularea procesulu i d,e achizilie;
f) data estimatd pentru initrierea procedurii;
g) data estimatd pentru atribuirea contractului;
h) rnodalitatea de derulare a procedurii de atribulire, respectiv online sau offline.

Dupa deflnitivarea Programului anual al achiziliilor publice pentru arnl2022 IpJ Hilrghita
are obligalia de a publica semestrial in SEAP extrase din acesta, precum qi orice mocliilLrcari
asupra acestora, ?rn tetmen de 5 zile lucrdtoare, extrase care s0 refera [a: 
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a) contractele/acordurile-cadru de produse gi/sau servicii a cdror valoare estirnatri estemai mare. sau egald cu pragurile prevdzuie l,a art.7 alin. (1) crin Lege;b) contractele/acordurile-cadru de lucrdri a cdror valoare estimatd este mai milre siauegala cu pragurile prevazurte la art.7 alin. (5) din Lege.
Programul anual al achiziqiilor publtice pentru anul2020 se va publica de asen:re'ea, pep ag i n a de i nternet a Ip J : :y1y,yrg2 o I i iiAb:11eni1g*q

AvAnd in vedere dispoziliile arI,4 rdin IfG nr, 39512016 pentru aprobarea fJ.rmelormetodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuiiea contractului dr: ar:lrizilie:publicd/acordului-cadru din Legea nr.9812016 privind achiziliile publice, confonn r:druieL
"prin ordin al presedintelui Agenliei lVatrionaie ,oentru zl.chizitrii publice (ANA1p,) se potpune la dispozitria autoritdlilor contractante si afurnizorilor de seruicii auxiliare, ackizilietun set de instrumente ce se utilizeaz-d pentru" planificarea portofoliului de ach;z1trii tanivelul autoritdlii contractante, fundamentarei deiiziei de realizare a proc,esurli,ti deachizilie ,si monitorizarea implementdrii contractului, precum qi pentruprevenirea/diminuarea riscurilor / aghuitii pttblice ", IpJ Harghita va proce,ia larevizuirea Programului anual al ac,hizitriilor publice pentru anul 2020 al IpJ HarlghiLta, invederea punerii de acord cu actele normative ce se vor elaboralaprobain legiitr"u"d cuprezenta strategie, in termen de tel 15 z,ile de la data intrdrii lor ?n vigoare, sau in trernrenulprecrzat in mod expres in actele normative ce se vor elabo ralaproba"

4. Sistemul de control intern

Avand in vedere noua legislalie privind achiziliile publice, ca qi document dr: p,r1iticainternd IPJ Harghita prin reprezentuttt rl sau legal c,onsiderb c6 sistemul propriu de cc,ntrolintern trebuie sd acopere toate fazele pro.eJului 
.de achizifli fublice de la prregr,uitireaachiziliei pand la executarea contractului, iar cerin{ele erfective trebuie diferenlirlte infunc{ie de mdrimea Inspectoratului de Polilie Jude{ean Harghita ea qi aut.rritatecontractanta.

De asemenea, avand in vedere standardele de control intern pentru gestionarear efl;<:tivda procesului de achizilii publice (inclusiv descrierea procesului, fluxul de inforrnr,rlii gimatricea responsabilit6lilor) pentru a stabili cerin{ele pentrra activitdlile de contr'l inr.ern,controlul intern va trebui sd includa cel pu[in urmdt,lare le fa,,ze:
pregdtirea achiziliilor,
redactarea documentaliei de atribuire,
desfbqurarea procedurii de atribuire,

s i stern ur o. ."';ffli:ff illffi llifftT# urmdto are r e pri'cip ii :- Separarea atribu{iilor
- 

"Principiul celor 4 ochi", care implicd impa(irea clarEr a sarcinilor in doi pargi: pt: deo pafte inilierea qi pe de altdparte verifiiarea, efectuate de persoane c1iferite.- Fundamentarea avizelor interne precum cele acordatl de compartimentele fin'nLciar-contabilitate qi juridic.
Sistemul de control intern trebuie sa includS, de asemenea, un document de poliiticaprivind conflictul de interese.

5. Excepfii

Prin exceptrie de la art. 12 alin.
nr.423 din 06.06.2016 - penrru
prevederilor referitoare la atribuirea

I din FIG nr.395l20l61ubricata in Monitoru,r .lir;iar
aprobarea Normelor rnetodologice de aplicar-e a
contractului de achizili" pubrica/acordului-ca{rur din



Legea nr' 9812016 privind achiziliile publice, in cazul in care IpJ Flargh ita vaimplementain cursul anului 2020 proiecte finun1ut. din ionduri nerambursalbile gi/sau proiec,te de:cercetare-dezvoltare' are obligafia de a elabora d.istinct pentru n..u.. proiect in par.te unLprogram aI achiziliilor publice aferent proiectului respectiv, cu respectarea procedruriror deelaborare cuprinse in legislaEia achiziiiito. pruii.., a procedurilor prev dzute in prezentaStrategie.

Av6nd in vedere dispoziliile ar1. 2 alin,2 din Iegea nr.9gl2rLl6 privind achi:riliilepublice precum qi ale art. r din HG nr.39512016-publiJata in Monil.orul oficial nr,4z3 din06'06'2016 - pentru aprobarea Normelor meiodologice de aplicare a prevedrlrilorreferitoare la atribuirea contractului de achizili,e publica/acordului-cadru din Leg;ea nr.9812016 privind.achizjtriiie publice' cu referire la exceptdrile de la legislalia actri:ziliilorpublice a achiziliilor de produseo, servicii qi/sau luLcrdri tu.. .ru se supun regulilor llegale,IPJ Harghitava proceda la achizigia de prldrr., servicii qi/sau lucrdri exceptate , pebazapropriilor proceduri interne de atribuire cu respectarea principiilor care stau la bazaatribuirii contractelor de achizilie publica respectiv nediscriminur.u, tratamentul egal,recunoagterea reciprocS, transparenla, propo4ionalitatea, asumarea rdispunderii.
IPJ Harghita va ggrl: toate p.o..dr.ile de achizilie numai prin sistemul electronic alachiziliilor publice SEAP. IJtiliiarea.altor mijloacr: (offline) se va putea realizanurnLai incondiliile legii si numai pentru situaliile.^pr., reglementati: prin l.g,r.

6. Prevederi finale si tranzitorii

IPJ Harghita, prin compartimentul intern specializart in domeniul actriziliilor, are o6liga{iade a {ine evidenla achiziliilor directe de produse, servicii qi lucrari, precum si a tuturorachiziliilor de produse, servicii qi lucriri, iaparte a Strategie'i anuale tJe achizitrii publice.
in derularea procedurilor de achizilil ne bazaprocedurilor inter:ne proprii precumL si atuturor procedurilgl de achizilie,IPJ Harghita estl rr:sponsabild pentru modul de atribrr.rrre acontractului de achizilie publica/acordului-cadru, irrcfusiv achizitriadirect6, cu resp(3(::trlreatuturor dispozili ilor legale aplicabile
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